BIENES PUBLICOS 22 PARTE

I. Los bienes publicos y su estatuto juridico. 1.
Antecedentes historicos. 2. Concepto y clases de bienes
publicos: demaniales y patrimoniales. 3. Reégimen
comun de proteccion a los bienes de dominio publico v
patrimoniales. A). Tutela registral: a) Inventarios
generales. D) Registro. de Ila propiedad. B).
Prerrogativas: a) Inembargabilidad. b) Investigacion, c)
Deslinde, d) Recuperacion posesoria, €) [Desahucio
administrative:. ) Infracciones: administrativas.  g)
Imposicion’ de servidumbres en predios: colindantes. 4.
la afectacion V. lal desafiectacion de los bienesk de
dominior publice: 5. L& mutacion demanial: 6. [a
Utilizacion'  delr dominior publico. 7.  ElF Patrimonio
Nacional. 8. Los BIERES comuUnales



¢ 3. Regimen comun de proteccion a los
bienes de dominio publico y patrimoniales.

— A). Tutela registral:
¢a) Inventarios generales.
o D) Registro de la Propiedad.

— B). Prerrogativas:
¢ o) Inembargabilidad.
¢ b) Investigacion,
¢ C) Deslinde,
¢ d) ReclUperacion posesoria,
¢ €) Desahucior administrativo.
¢ ) Infracciones administrativas.
¢ d) Imposicion de servidumbres en predios colindantes.



Régimen Comun. Idea general. Proteccion y defensa del
patrimonio: arts. 28y 29 LP

¢ Las AAPP estan obligadas a proteger y defender
SuU patrimonio:

— Procuraran su inscripcion registral.

— Ejerceran las potestades administrativas y acciones
judiciales que sean procedentes para ello.

¢ Deber de custodia:

— |Los| titulares de organes competentes que tengan a
SUl Calkgo: bIENES 6 dEFECHOS dEl Patiimonio delNEStado
estan obligados: a Velarpor surcustodia y defensa
sequnlartP:

= IgualesronligacioneS competERrafos tittilareside
CONCESIONESTY. OLrOS dEFECNOS SOPrE 10S Bienes de
dominic publico:



A) a. Inventario patrimonial: art. 32 LPAP

# El inventario general de bienes y derechos del
Estado:

¢ Obligacion de fermar inventario de los bienes y
derechos: /dentificacion, situacion juridica. y.
destino.

— No tiene la consideracion de registro publico

» SU corsulta, por: terceros esiimitada, solor clande
lOFMERN paKte de Un EXPECIENtE Y, de confiormIidad
CON! Ias redlas geneErales deraCCesn) a estos.

= [losidates guerguarda son infermacion de
apoyoerpaarlatgestiontntermayAlatdefinicion
depoliticas deflaradministracion.



¢ Bienes que figuran en el Inventario ya sean
demaniales o patrimoniales:

— Bienes inmuebles y derechos reales sobre ellos.

— Derechos de arrendamiento V. cualesquiera otros de
caracter personal en virtud dye l0s cuales se atribuya
a la Administracion del Estado el uso o disfrute de
InNMUuebles ajenos.

— Bienes muebIes V. propliedades INCorporales.

— \/alores mobiliarios V: tittlos representativos de
dCCIONES V pPartiCipacCIioNES) Enf ell capltal  de sociedades
MErCANLIES 0 de OPIIgacIoNES EMItIGES) PO EStas:



Inventario patrimonial

— El inventario se actualizara continuamente.

— No se podran realizar actos de gestion o
disposicion sobre los bienes y derechos del
patrimonio del Estado si antes no: se
encuentran debidamente Inscritos en el
InvVentariorgeneral de bienes V. derechos del
Estado.

— El inVentario ne SUrkte efectos frente al terceros
NIt podran ser Utilizades para hacer Valer
derechos firente allar Administracion General
delrEstado



A) b. Registro de la propiedad arts. 36 ss LPAP
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Registro de la propiedad

¢ Precedentes legislativos: no necesidad de inscripcion.
Reforma del Rgto Hip® 1998: los bs, de dom. Pco. Son
susceptibles de inscripcion

¢ Obligatoriedad de la inscripcion: de los bienes
demaniales o patrimoniales susceptibles de inscripcion.

¢ |.a inscripcion en el RP se practicara de conformidad con
la [egislacion hipotecarnial V. la ey 3/2003. [Ley: supletoria
de las sectoriales del DP.

¢ Un tituleoradministrativer puede ser suficiente para la
INSCRIPCIONE €]k LN’ CERtificaderdelisecretaniordelFAVLo.
Ssobre Una repakcelacion.



— B) Prerrogativas

—a) Inembargabilidad: art. 132 CE

— No se puede dictar providencia de embargo ni
despachar mandamiento de ejecucion contra
estos bienes (art. 30.3 LPAP).

oOri%en_de esta regla: Siglos XIX y. XX origen legislacion

de hacienda Yy legislacion patrimonial. Leyes de
contabilidad y hacienda de 1870y 1911 ley de
regimen local de 1955,

— Reaccion de la doctrina (Garcia de Enterria).

¢ Critica: larinembargabilidad abselutarimpediarelr cobro
de losiacreedoeres de larAdmon:

¢ SIC de IISHulior998 Eensiderarinconstiticional*una
InEmbargabilidadiabseititarderlos bienes patrimoniales
clandoernorestent prestandorunarttilidadipublica.



STC 15 de julio de 1998

¢ art. 154. 2 Ley Haciendas lLocales:

— «2. Los Tribunales, Jueces y autoridades administrativas no
podran despachar mandamientos de ejecucion ni dictar
providencias de embargo contra los derechos, fondos,
Valores y bienes en general deila FHacienda locall ni eX|g|r
filanzas, depositos Yy cauciones a las Entidades locales.>»

¢ [allo: ™ Estimar parcialmenterla presente; cuestion de
Inconstitucionalidad y, En CONSECUERCIA), declarar la
Inconstitucionalidad Vv nulidad del Tnleie) <V DIENes en
general> delfart: 15452 de |arLey: 59/14988), de 28/ de
diciembre, regulacdora delas HaC|endas Locales en la
MEdIEaren que nerExXcIuyerdela lnembargabllldad |05
blegles pPatMoniales Neralectades, alUnr USe e SERVICIO
pPUBlICO:



.Por ultimo, si los bienes patrimoniales o de propios de las
Entldades locales son objeto del trafico privado y estan sometidos
al Derecho privado, resu’]ta dificil negar, de un lado, que nos
encontramos ante «bienes de propledad privada>» en los que tanto
los entes publicos como los particulares se hallan en igual posicion
juridica en atencion a la naturaleza de los bienes de los que son
titulares (art. 345 C.C.), sin perjuicio de las normas administrativas
gue rigen la gestion, administracion y disposicion de los que
pertenecen a un ente publico. De otro lado, gue no cabe olvidar
otra finalidad inherente tanto al patrlmonlo de los entes publicos
como al de los sujetos privados, en cuanto confunto de bienes,
presentes y futuros: La de responder del cumplimiento de las
obligacionesi contraidas por su titular (art. 1.911 C.C.). De suerte
gue, enlorgue aguiens concretolinteresa, desde el derechorcomun
apllcable all trafico priVadery: por eXIgenC|as de seguridad V. buena fie
inherentes al mismo), noestar constitticionalmenterjustificadoe el
excluirque los bienes pErtenecientes all patrimoniorde lastEntidades
locales) siempre gue noresten matenalmente afectadosiarun
Senviciorpublicororunarfincion publica, respondan deras
obligaciones contraidas poeria CorporaCIon lecalrcon oS paktiCUlares
Vo Eenlconcreto) delasideclaradas enfinar Sentenciarjudiciali PUES En
0)Ef0) 0z)50) quedarla desvirttadartnarderlasHiinalidadessesencialesrdel
pathmoenierde tin sUjeto) Y, correlativamente, afiectadorelrtratico
prIVadoerenreliguerapanticipacoia Corporaaon al contiaer |la deuda
PECUNIaRarEnrpPoSICion derparidad conrtinrpartictlar:.”



b) Potestad de investigacion

¢ Origen: legislacion desamortizadora: para
identificar bienes objeto de venta

¢ Las AAPP tienen la facultad de investigar la
situacion de los bienes y derechos que
presumiblemente formen parte de su
patHmonio, a fiinde determinar la tittlaridad
de los mismoes; cuando: esta no: les conste de
MOdo! CIErtO.

¢ Enllos expedientes de investigacion: informe
dellarAbogaciarGeneral delrEstado:



¢ El procedimiento de investigacion:

— Se Inicia de oficio, a iniciativa propia o por
denuncia de particulares. Anuncio en el
BOE;

— Informe de la Abogacia del Estado;

— Resolucion de declaracion de titularidad del
bien, cuando se considere suficientemente
acreditada. Plazo: 2 anos.

— flasacion.

— Inclusion' en el inventarior e inscripcion RP;
en SsuUl case medidas para obtener su
POSESION.

— PDenunciantes: premior de indemnizacion:
0% dellimpoerte de tasacion:



Potestad de investigacion en la pagina Web del Ministerio

Investigaciones en curso sobre bienes inmuebles

El articulo 17 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, atribuye a la Administracion General del Estado
|a titularidad de los inmuebles que carecieren de dueno.

Por otra parte, el articulo 46 de la misma Ley, otorga a las
Administraciones la facultad de investigar la situacion de los bienes .
derechos que presumiblemente forman parte de su patrimonio, a fin de
determinar la titularidad de los mismos cuando esta no le conste de modo
Clerto.

En esta pagina se recogen os procedimientos gue actualmente se estan
tramitando’ paral la investigacion de determinados bienes inmuebles, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la citada ey 33/2003 V. los
articulos 54" v siguientes de sul Reglamento, aprobado por Real Decreto
1373/2009), de 28 de agosto.

[l aportacion’ delinformacion podral realizarse de ofrma eleEchFonica 6 bien
medianter el siguiente iormuiaE o), derconformidadiconNerdiSpUuEstorentia
nermatiVa reguladorar dellprocedimiento; dikigidoera larDelegacion de
Economiay Haciendararlargiie conresponda s tramitacion.

Enlaces



https://sedemeh.gob.es/es-ES/Procedimientos/Paginas/Default.aspx?IdProcedimiento=393&p=0&TMs=27
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D.G. PATRIMONIO/Formulario investigacion.pdf
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V. Anuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO DE HACIENDA

5175 Anuncio de la Delegacién de Economia y Hacienda de Valencia,
Unidad de Patrimonio del Estado, sobre incoacion de expediente de
investigacion de wuna finca rustica situada en el municipio de Utiel
{Valencia).

Conforme a lo previsto en los articulos 45, 46 y 47 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, con fecha 24/01/2020,
el Director General del Patrimonio del Estado ha dictado el siguiente Acuerdo:

"La Delegacion de Economia y Hacienda de WValencia remite actuaciones y
propuesta de la Seccidén de Patrimonio del Estado en orden a la incoacion de
expediente de investigacion referente a la presunta propiedad patrimonial de la
Administracion General del Estado del inmueble cuya descripcion segun el
Catastro en vigor del municipio de Utiel, es la siguiente:

Referencia catastral 46251 A036002510000TQN° expedienta cibi202047400183
oligono 36, parcela 251 paraje Vega de la Torre, con una superficie de 7.351 m®., y
los siguientes linderos poligono 36 parcelas 252, 250, 9012, 9004 y 9011.

Considerando que es de interés para el Estado ejercer la accidn investigadora
sobre el citado inmueble, y a la vista de lo dispuesto en los articulos 45, 46 y 47 de
la 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Esta Direccion General acuerda iniciar expediente de investigacion sobre la
presunta propiedad patrimonial de la Administraciéon General del Estado del
inmueble anteriormente sefialado, sito en el término municipal de Utiel™.

De acuerdo con los articulos 56 y 57 del Real Decreto 1373/2009, de 28 de
agosto por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, una copia de esta publicacidon se
expondra durante un plazo de quince dias en el tablon de edictos del Ayuntamiento
donde radigue el bien o derecho. En el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente al de finalizacion del plazo de exposicion en el referido tablon de edictos
del Ayuntamiento, las personas afectadas por el expediente podran alegar ante
esta Delegacion, por escrito, cuanto consideren pertinente y aportar los
documentos en que funden sus alegaciones, asi como proponer pruebas.



c) Deslinde administrativo

ENRIOUE RIVERG YSERN

EL DESLINDE ADMINISTRATIVO

BETITERD CalCy oAvBOD
WERAL e OVRLa
19247
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El deslinde

+ Origen: S. XIX. Diversos sectores de bienes de DP con
problemas en la definicion de linderos: montes,
Caminos, aguas, etc.

¢ Poder para fijar los limites fisicos de los bienes de DP. vy
patrimoniales cuando los liIndes sean IMpPrecises 6
existan indicios de usurpacion (art. 50.1 LLPAP)

¢ Es aprobadorunilateralmente por [arAdministracion
s Enrel ambiterestatal;, declararla posesion V. la titularidad

s Deslinde en elfambitoriocals selor declararlatposesion
(art. 57.2 RBEL, de 13.VI.1986).



¢ Procedimiento general de deslinde (art. 52 LPAP)
— El acuerdo de iniciacion se notifica al RP

— Publicacion en el BOE y en el tablon de edictos,
y. se notifica a los propietarios colindantes.

— Alegaciones.

— Apeo: fijar con precision los lindes con arreglo
a las pruebas aportadas; es una operacion
tecnica, de la que se levanta acta.

— Cuandoe la resoelucion es firme se realiza el
aMejenRaAMIENLe

— Inscripcion R
— Plazoe de'la resolucion: 18 meses



Art. 56. POTESTAD MUNICIPAL DE DESLINDE Y DE LOS
PARTICULARS

1. Las Corporaciones locales tendran la facultad de promover y
ejecutar el deslinde entre los bienes de su pertenencia y los de
los particulares, cuyos limites aparecieren imprecisos o sobre
los que existieren indicios de usurpacion.

2. Idem. los duenos de los terrenos colindantes

Art. 57. OBJETO. EN QUE CONSISTE EL DESLINDE.
OPERACIONES TECNICAS

1. El'deslinde consistira en practicar Ias operaciones tecnicas
de comprebacion)y, en su caso, de rectificacion de situaciones
juridicas plenamente acreditadas

2. Dichasioperaciones tendran por objetordelimitar larfincara
guerse refirieranty declararprovisionalmenterla posesion de
NEChE! Sebre |armismas.

3. Acordadorelldeslinde;, se comunicara al- Registrorde:la
Propiedads notar MARGIHNAIL



¢ PROCEDIMIENTO DE DESLINDE.

¢ 1. INICIO. Art. 58. MEMORIA E INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

¢ A) El expediente de deslinde se iniciara mediante
acuerdo que se tomara previo examen de una
Memoria, en la que necesariamente habra de
hacerse referencia a los siguientes extremos:

— 1.9 Justificacion de deslinde que se propone.

— 2.9 Descripcion de la finca o fincas, con expresion de sus
lINAEros generales, de sus enclavados colindancia V.
extension perlmetral V. superficials

= S.CHitulorde propiedadiy, en st caso, centificadorde
Inscripcion en el Registrorde:la Propledad N
especialmente, INFOrmMaCiONES POSESOKIas que, enr st
caso, Se hubieran practicadory actos de FECONOCIMIENtO
Feferentesia s pPOSesion en fiavor delarEntidadilocalide
|0ST BIENES UESE thatare dedeslindar:



¢ B) Efectos del inicio. Blogueo de
otros procedimientos Art. 66.

— Iniciados el procedimiento administrativio
de deslinde, no podra instarse
procedimientor judicial conr igual
pretension ni se admitiran interdictos
SODrE el estado POSESOrO dENaSHHNEas
MIENtras ne se lleve a cabhe dicho
deslinde:



¢2. INSTRUCCION

¢ A) NOTIFICACION A INTERESADOS. Art. 60

¢ Acordado el deslinde por la Corporacion, se notificara dicho
acuerdo a los duefios de las fincas colindantes y tambien, en
SU caso, a los titulares de otros derechos reales constituidos
sobre las mismas.

¢ B) ANUNCIOS BOLETINES: BOP Y TABLON DE ANUNCIOS
MUNICIPAL. Art. 61. Sesenta dias de antelacion a la fecha
fijada para Iniciar |as Operaciones.

s C) DOCUMENTOS Y ALEGACIONES: Art. 62.

— 1. [les' iInteresados) podran: presentar ante: lar Corporacion: CUantes
COCUMERLOS EStiNMareEn CONAUCENLES alla pPRUEDaN dETENSa EEISUS
derechos: hastarlosiveinte diasranteriores allcomienzorderlas
OPERACIONES.

= 2. liransclrrdordichorplazernerse admitirasdocUmento ni alegacion
algUREATE



o D) EL APEO. ACTA DE LAS

¢

OPERACIONES. CONTENIDO. Art. 64.

1. En la fecha senalada dara comienzo el apeo, al que
asistiran un técnico con titulo facultativo adecuado VA [0)S
practicos que, en su caso, hubiere designado la
Corporacion.

2. El apeo consistira en fijar con precision los linderos
de la finca y extender el acta.

3. En el acta deberan constar las siguientes referencias:
a) Lugar y hora en gque principie la operacion.

b) Nombre, apellidos y representacion de: los
CONCUrFEntES.

c) Descripcion dellterreno), trabajor realizador sobre el
miSmole instrumentosiutilizados:

d) Direccion Vv distancias; de lasilineas perimetrales;

€) Situacion) cabidaraproximadarde larfincary nombres
especiales, si'les; tuviere.

HrManifiestaCiones: U opSERVaCIONES due se fiormularen:
@) Herarenrquerconcliuyarelrdesiinde:



¢ 4. En el sitio donde se hubieren practicado
las operaciones, el Secretario de la
Corporacion redactara dicha acta, que
deberan firmar todos los reunidos.

¢ 5. Si no pudiera terminarse el apeo en una
sola jornada, proseguiran las operaciones
durante las sucesivas 0 en otras que se
COnVINIEFEN, SIN NEcesidad de nUeVa
citacion, V. por cada una de ellas se
extendera la correspondiente acta.

¢ 6. Concluider el deslinde, se incorporara al
expediente el acta o) actas levantadas V. un
PI2No, a escala, de larfinca Bhjetor deragquel:




¢ 3. TERMINACION. ACUERDO DE
DESLINDE.Art. 65.

— El acuerdo resolutorio de deslinde sera ejecutivo y solo podra
ser impugnado en via contencioso-administrativa, sin perjuicio
de gue cuantos se estimen lesionados en sus derechos pueden
hacerlos valer ante la jurisdiccion ordinaria.

¢ 4. EFECTOS

— A) Juridicos. Posesion. Ejecutividad. Recurso en via
contencioso administrativa; en sul caso en la jurisdiccion
ordinaria.

— B) EConomicos. Gastos delfdeslinde: de quienes: o
promuevans art., 59

¢ De acuerdorallarMemoriarse elaborara Unl prestupuestorde gastoes de
deslinde; sieEndoe; En SUl Case), EStOS gastos al cluentliarde es
partlculares promotores Enl este SUpUEsto, deberar constar:
expresamenteren elrexpedienterla conformidad delos mismos.



ApPEOS y amojonamientos

Apeos y deslindes amojonamientos

mm'&A.DEOV
Deslinde

El Apeo y Deslinde es un
documento juridico que

acredita la posesion y
medicion correcta de
un predio o casa
detallando sus limites.
Con este documento
tendras seguridad y

certeza juridica
sobre tu propiedad.

purante €l mes de mayo
el pago de derechos por copia
certificada del Apeo y Deslinde

no se cobrara. promueve y
agiliza tu tramite cuanto antes.

Mayores informes en la Alcaldia Municipal ubicada en
el edificio del H. Ayuntamiento en Piaza de la Danza s/n planta baja 0 al
Tél.: 5015500 ext. 596.

Visitanos en: www.municipiodeoaxaca.gob.mx

CAMINEMOS JUNTOS
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Trabajos de deslinde

¢ Operaciones
tecnicas:
mediciones,
A s NSRS N FECONOCIMIENLOS
“““*‘*’*ﬁ‘%ﬂ? . del terreno, apeos,
T amojonamientos

ey 4:]'-‘;;(‘\'\.-"0\ ‘}%.."';—; ‘

MNP AL e SRRy TR e E




d) Recuperacion . primero por via

: urisprudencial y despues en
bRt {a Repal Orden de 10 mayo
1884, como excepcion al
prlnC|p|o general de que
Pr ‘1 nadie puede ser privado de
En g la posesion eni gue se halle
8 a2 sini ser oidoy vencido juicio.
‘ ydefensajuridica de un ano desde la
de su patrimoni® * *-= | ysurpacion Y. sin distincion de
FAT TR ‘| bienes.

2010

: Un anoel para oS BIENES
patrimoenialesiyisintlimiterde
LiEmporpana IoSIbIENESIAE
dominiorpublices
IMpPrescriptibles:

& LA LEY EL CONSULTOR
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Recuperacion posesoria: Cierre de caminos publicos

B9 F
l'* ‘g-.
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¢ La AP puede recuperar por si misma la

nosesion indebidamente perdida de los
Dienes Yy derechos de su patrimonio (art.

55.1 LPAP)

— Bienes de dominio publico: no hay plazo para
ejercerla (art. 55.2 LPAP)

— Bienes patrimoniales: durante el plaze de un
ano, pasado el plazo debe acudir a los

tri

& Reg
LPA

punales civiles (art. 55.3 LPAP)
asi basicas del procedimiento (art. 58

D):

—AUdIEnCia previa derlos Interesados

— Al
= Si
m

ocUpante se le'da’ tunl plaze de 8 dias

nay. resistencial se pueden tsar
edidaside ejecucion iorzosa



¢ Debe acreditarse la posesion del bien por
la administracion y su identificacion
sobre el terreno. La prueba debe ser al
menos indiciaria derivada de:

¢ La constancia del inventario,
ode una informacion posesoria,
¢del uso por los vecines,

eode |a asuncion de gastos de
CONSERVaCIon.

¢ Salvorgue conste lardemanialidad ael
PIEN de iorma IncontroVvertible (SHISFside
marze, 2004)




e) Desahucio
administrativo

La potestad de desahucio
administrativo

MicUEL ANGEL Ruiz LoPEZ

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

#Caso especial: desahucio administrativo
(art. 58 LPAP; solo respecto de bienes de
DP, por falta de titulo). Las AP tienen la
facultad de desahucio contra los
poseedores de los inmuebles demaniales,
extinguido el titulo de la tenencia.

¢ Es necesaria la previa declaracion de
extincion del titulo: p. €j., el rescate de
Una Concesion.

¢ La resolucion se notifica al detentador
con 8 dias para gue desaloje el bien.

¢ Posible auxilior de las fuerzas Yy CUerpos
de seguridad para el desalojo

sOpcion pPrevia: IMPONEr multas
COErCItVash hastar Un 5%: delvalor de oS
PIENES OCUPaUOS KEItEradas: POk PEROEOS
de’ ochor dias hastal guer se- produzeal €l
desalojo. LLos gastes) dell desalejer seran a
Carge del detentador:


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=desahucio+administrativo+espa%C3%B1a&source=images&cd=&cad=rja&docid=icBl4jD_SHeVqM&tbnid=NXTYTGJAwgZMfM:&ved=0CAUQjRw&url=http://libros.elmundo.es/LA-POTESTAD-DEL-DESAHUCIO-ADMINISTRATIVO-MIGUEL-ANGEL-RUIZ-LOPEZ-INAP-LibroEbook-es-9788470887451.html&ei=e1cNUZf4D_O10QXRrYCwCg&bvm=bv.41867550,d.d2k&psig=AFQjCNF0pADkQAgBU9uf4I_EYRkoyRbnBg&ust=1359915215106865

¢ ) Infracciones administrativas.

¢ g) Imposicion c J SErvidumpbres en
PEEGIOS colindantes




F) Infracciones administrativas.Articulo 192. Infracciones.

1. Son infracciones muy graves:

a) La produccion de danos en bienes de dominio publico, cuando su
importe supere la cantidad de un millén de euros.

b) La usurpacion de bienes de dominio publico.

2. Son infracciones graves:

a) La produccion de danos en bienes de dominio publico, cuando su
idmporte supere la cantidad de 10.000 euros y no exceda de 1.000.000
e euros.

b) La realizacion de obras, trabajos u otras actuaciones no autorizadas
en bienes de dominio publlco cuando produzcan alteraciones
irreversibles en ellos (ej. dafios a las aguas subterraneas).

c) La retencion de bienes de dominio publico una vez extinguido el titulo
que legitima su ocupacion.

d) El uso comun especial o privativo de bienes de dominio publico sin la
correspondiente autorizacion o concesion.

e) El uso de bienes de dominio publico objeto de concesion o
autorizacion sin sujetarse a su contenido o para fines distintos de los
que las motivaron.



3. Son infracciones leves:

a) La produccion de dafos en los bienes de dominio
publico, cuando su importe no exceda de 10.000
euros.

b) El incumplimiento de las disposiciones que regulan
la utilizacion de los bienes destinados a un servicio
publico por los usuarios del mismo.

? El incumplimiento de las disposiciones que regulan
el uso comun general de los bienes de dominio
publico.

d) El incumplimiento del deber de los titulares de
concesiones o0 autorizaciones de conservar en buen
estado los bienes de dominio publico.

e) El incumplimiento de los deberes de colaboracion
establecidos en el articulo 62 esta ley.

f) Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley.



Articulo 193. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de hasta
10 millones de euros, las graves con multa de hasta un millén de
euros, y las leves con multa de hasta cien mil euros.

Para graduar la cuantia de la multa se atendera al importe de los
dafnos causados, al valor de los bienes o derechos afectados, a la
reiteracion por arte del responsable, y al grado de culpabllldad de
éste ; se considerara circunstancia atenuante, que permitira reducir
la cuantia de la multa hasta la mitad, la correccion por el infractor de
la situacion creada por la comision de la infraccién en el plazo que se
senale en el correspondiente requerimiento.

2. En caso de reincidencia en infracciones graves o muy graves se
podra declarar la inhabilitacion del infractor para ser titular de
autorizaciones y concesiones por un plazo de uno a tres anos.

3. Con independencia de las sanciones que puedan imponersele, el
infractor estara obligado a la restitucion y reposicion de los bienes a
su estado anterior, con la indemnizacion de los dafos irreparables y
perjuicios causados (...) El importe de estas indemnizaciones se fijara
ejecutoriamente por el organo competente para imponer la sancion.



4. La afectacion y la desafectacion de los bienes

de dominio pu

nlico.

¢ Implica la integracion c
el dominio publico (art.

e los bienes en
65 LPAP): vy a

|las notas de inalienabilidad,
Imprescriptibilidad e inembargabilidad.

» Modalidades de afectacion

— 1. Afectacion por ley (tb

. por la CE)

— 2. Afectacion expresa por acto
administrativor (art. 661 LPAP)

— 3. Afiectacion implicita
— 4, Afiectacion presunta



1.-Afectacion expresa: La realiza la administracion previa
tramitacion del oportuno expediente especifico para tal fin.

2.-Afectacion tacita o implicita: Se deriva de actos de
la administracion que producen como efecio la
vinculacion de un bien a un USO O Servicio publico
(p- e]: Expropiacion):

3.- Afectacion presuntasSinnecesidad/de acto
formalfalguno: Se produceautomaticamenteenios
SIgUIENLESISUPUESIOS:

A)AASCrIpCIoNIdeBIENES pPaliimonialeS pormas deVEINLICINGO
aNOSIaUNUSOIOISEVICIOIPURIICOIOIComUnNal Nari= 840 FRUIONHE
BIENES)

 B)ICUanderserad qUIEraspoIausuGapIon; Conralieyloral AIDENECH O
(Vi el /o omINiprd ENN2RCOS MG UENVINIENENEst Al OX0 ESTIN 20 28U
USOIGISENVICIOPUDLIIGCOIGICOmUnAl!



La desafectacion

¢ Los bienes de dominio publico se
convierten en bienes patrimoniales
(art. 69.1 LPAP)

¢ Regla general: la desafectacion se
realiza de forma expresa (art. 69.2
LPAP)

¢ Procedimiento de desafectacion: art.
/0 LPAP



Procedimiento

s 1. Organo competente: el Ministro de Hacienda.

¢ 2. La incoacion e instruccion del procedimiento compete a la
Direccion General del Patrimonio del Estado, a iniciativa propia o a
propuesta del departamento que tuviera afectados los bienes o
derechos o al que correspondiese su gestion Yy administracion,
previa depuracion de su situacion fisica y: juridica.

¢ 3. Recepcion formal por el Ministerio de Hacienda. La
desafectacion de los bienes V derechos integrados en el patrimonio
de la Administracion General dell Estado requerira, para  su
efiectividad, de su recepcion fiormal por el Ministerior de Hacienda,
PDIENT MEdIante actal de entregar suscritar por Un' representante
designadoer por' el departamento; all quer htbIeSeEn: estado; afectados
oS bIENES o) derechios Y otrer designader por lar Dikeccion General del
Patrimonio: delrEstade), o) bien mediante acta de toma de posesion
levantada porla Direccion Generalidel Patrimonio del”Estado.



¢ 4. Organo competente en el caso
de bienes demaniales de Ilos
organismos publicos: Ministro
titular del departamento del que
dependan, a propuesta de sU
Presidente o Director.

+ 5. Organo competente en el caso
de bienes de bienes muebles de
los departamentos ministeriales,
el tittlar delfdepartamentos



5. MUTACION DEMANIAL.

Articulo 71 de la Ley 33/2003: “la mutacion demanial es
un acto en virtud del cual se efectua la desafectacion
de un bien o derecho (...) con simultanea afectacion a
otro uso general, fin o servicio publico”.

También cabe la mutacion demanial cuando se produce
el cambio en la titularidad.



¢

Articulo 72. Procedimiento para la mutacion demanial

1. Incoacion e instruccion del correspondiente procedimiento se
acordara por la Direccion General deF Patrimonio del Estado, a
niciativa propia 0 a propuesta del departamento u organlsmo
interesado.

2. La orden de mutacion demanial requerira para su
efectividad, de la firma de un acta, con intervencion de la
Direccion General del Patrimonio del Estado y oS departamentos u
Organismos interesados.

5. La mutacion de destino de los bienes y derechos
demaniales propios de los organismos publicos para el
cumplimiento dentro del organismo de sus fines o servicios
publicos, se acordara por el ministro titular del departamento del
gue dependan a propuesta de sul presidente o director:

4. Las mutaciones de destino de bienes y derechos
demaniales propios o adscritos de un organismo, para el
cumplimiento de fines o servicios de otro organismo o de la
Administracion General del Estado, seran acordadas por el
MiRIStrorde HaCienda), ar proplestarconjunta de las dos entidades.



6. La utilizacion del dominio publico: por los
particulares y por la Administracion

Uso bienes
DP

Uso comun
general

Uso comun
especial

Uso
privativo




La utilizacion del dominio publico: uso
comun general

¢ Libre, no requiere permiso o autorizacion
(art. 86.1 LPAP)

¢ Uso que corresponde a la naturaleza
de los bienes.

¢ Corresponde por igual y de forma
Indistinta al todes [0S cilidadanes (art. 85,1
LPAP).

o Gratuidad (art. 51 ey Costas)

¢ Pacifico. No debe impedir 6! perturbar el
Uso derlos demas;



Usos comunes generales

o Art. 50 LLey de Aguas: Todos pueden, sin necesidad
de autorizacion administrativa y de conformidad
con lo que dispongan las Leyes y Reglamentos,
usar de las aguas superficiales, mientras discurren
POr SUS cauces naturales, para beber, banarse y.
otros usos domesticos, asi como para abrevar el
ganado.

¢ Art. 31 lLey de Costas. 1. LLa utilizacion del dominio
publicor maritimo-terrestre v, en todor caso, del mar
V. SU riberal seral libre, publica V. gratuita para los
USOS COMURNES V. acordes con la naturaleza de
aguel, talesi comor pasear;, estar, banarse, navedar,
embakcar V. desembarcal, Varal, PEScal:, COGEN
pPlantas V MAaKrISCOS Y OtFOS actos SEMEjantes que
N0 FEqUIERAN Obras e instalaciones de ningun: tipory,
guerse realicen deracleradorcontiasHeyesy,
FEgIamENTeS OrNBHMAS apPrekadaSI CONTOLRME a esta

eV



Usos comunes generales

¢ Bano en el rio

¢ Navegar en el mar




¢ Pasear

.f&J]

¢ Bano en el mar



http://blog.opositor.com/wp-content/uploads/2008/10/pasear.jpg
http://raulmasso.blogspot.es/img/011_mar.jpg
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¢ Abrevar el ganado ¢ Aparcamiento en
zonas gratuitas

'K,vl‘(
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Utilizacion de los bienes de dominio
publico: uso comun especial

¢ No impide el uso comun.

¢ Concurre: peligrosidad, intensidad,
preferencia en casos de escasez,
obtencion de una rentabilidad singular
(art. 85.2 LPAP)

¢ Requiere un titulo administrativo previo
(art. 86.2 LPAP):

—AUtorizacion: laroctpacion: delfdominio
PUDBIICer Se realizar Conl INStalacIGNES
desmoentables

— Concesion: sila duracion excede de cuatro
anos



Usos comunes especiales

Circulacion en
automouvil




Usos comunes especiales

¢ Aparcamiento en
Zona azul

ELPARQUIMETRO

€5 MAS SEGURD

P
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Utilizacion de los bienes de
dominio publico: uso privativo

¢ Limita o excluye la utilizacion del dp
(art. 85.3 LLPAP)

¢ Requiere titulo administrativo: (art.
86.2 y 3 LPAP)
— Autorizacion: ocupacion dp con
Instalaciones desmontables y: su
duracion no excede de 4" anes

— Concesion: ocupacion: dp con obras fijas
0 CUande sU duracion: EXCede de 4 anos

— EXcepcionalmente: se adduiere por:
Prescripeion legal



Usos privativos

¢ Uso privativo. Un
club nautico.

¢ VVeles -e- vents




Usos privativos (bateas)




Usos privativos
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Usos privativos: Hotel en playa
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STSJ Madrid 05/06/2013. distincion uso privativo del
Uuso comun especial

¢ En la praxis jurisprudencial, el criterio
utilizado para distinguir el uso privativo del
especial es, atendiendo a las circunstancias
de cada caso determinar si existe evidencia
de una cierta fijeza y solidez en la
instalacion y una vocaC|on de permanencia
due supongan Una “ocupacion”, o una
prolongadal y: consistente permanenua en Ia
utilizacion de larparcela de lafviarpublica de
guesse trate; 1o gue suele llevar consigo, en
algtina forma al transformacion fisicarde la
dEPENGEENCIa demaniall conila conseclente
exclusion en esta de otro user distinterdel
PrIVatiVe:




L.as autorizaciones

¢ Regla general: se otorgan directamente (art.
92.1 LPAP)

¢ Pueden transmitirse (art. 92.2 LPAP)

¢ SE otorgan como Maximo pPor cuatro anos,
prorrogas incluidas (art. 92.3)

¢ Pueden ser revocadas unilateralmente por la
Administracion, sin indemnizacion, en
determinados supuestos (Kt 92. 4 LPAP)

¢ PUEdeEn sel dratuiitas, Otergarse con
contraprestacion o) estar sujetas; a tasa (art.
02.5 LLPAP)

¢ PUede exigirse garantia (art. 92.6 [LPAP)
¢ Calisas de extincion (@t 100 LPAP)



Las concesiones

¢ Regla general: se otorgan en concurrencia
competitiva (art. 93.1 LPAP)

¢ Se formalizan en documento administrativo, suficiente
para Inscribirla en el Registro de la Propiedad (art.
93.2 LPAP)

¢ Pueden transmitirse.

¢ S€ otorgan como maximo por setenta y: cinco anos,
prorrogas incluidas (art. 93.3 LPAP)

¢ Pueden ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion
0 estar'sujetasia tasa (artr935.4 LPAP)

s Pueden dejarsersinsefectoral traves del rescate; con
Indemnizacion (@rt. 100.d)F LPAP)

¢ Calsas de extincion: art., 100" LPAPR



AUTORIZACIONES

Regla general: se otorgan
directamente

Pueden transmitirse

Se otorgan como maximo por
cuatro anos, prorrogas incluidas

Pueden ser revocadas
unilateralmente por la
Administracion, sin
indemnizacion, en determinados
supuestos (causas de interes

gral.)

Pueden ser gratuitas, otorgarse
con contraprestacion o estar
SUjetas a tasa

Puede exigirse garantia

Causas de extincion (art. 100
LPAP)

CONCESIONES

Regla general: se otorgan en
concurrencia competitiva

Pueden transmitirse.

Se otorgan como maximo por
setenta y cinco anos, prorrogas
incluidas

Pueden dejarse sin efecto a
traves del rescate, con
indemnizacion

Pueden ser gratuitas, otorgarse
con contraprestacion o estar
Ssujetas a tasa

Puede exigirse garantia

Causas de extincion (art. 100
LPAP)

Se fiormalizan En docUmERnto
adminIStrativey sSUliCieEnte para
Inscribirlarent elrRegistre de Ia
Propiedad (@rt: 93.2 LPAP)



Articulo 100. Extincion de las autorizaciones y concesiones
demaniales. Las concesiones y autorizaciones demaniales se
extinguiran por las siguientes causas:

a) Muerte o incapacidad sobrevenida del usuario o concesionario
individual o extincion de la personalidad juridica.

b) Falta de autorizacion previa en los supuestos de transmision o
modificacion, por fusion, absorcion o escision, de la personalidad
juridica del usUario 0 concesionario.

c) Caducidad por vencimientor del plazo.

d) Rescate de la concesion, previa indemnizacion, o Fevocacion
unilateral de la autorizacion.

e) Mutue acuerdo.

Q Faltarde pagoerdel canon o cualquier otrerincumplimientorgrave
elas obligaciones del titular de larconcesion) declarados por: el
Ordanoe due otergo!la CONCESION 0 AUtOrZacion.

d) Desaparicion del bien oragetamiento’ delfaprovechamiento.

h) Desafiectaciontdel bien; en Cuy0Icaso) Se procederala su
iguidacion conforme arlo prewsto en ellarticulor 102 de esta leys.

) ClialgUierotial CalSal preVviSta Entas CONICIONES GENERAIESTO
particUlares periIasiqUErSE rjan:



STS 4 de abril de 2017

Asi que el indicado precepto distingue con nitidez el rescate de la concesion previa
indemnizacion (apartado d), de la falta de pago del canon o cualquier otro incumplimiento
grave de las obligaciones del titular de la concesion (apartado f), lo que contradice la
interpretacion forzada de la parte recurrente que, bajo el pretexto del silencio de la
norma, considera la causa de extincion de la concesion por falta de pago y otros
|ncumpl|m|entos graves del concesionario como un subtipo de la extincion por rescate de
la concesion previa indemnizacion. La separacion de causas o supuestos de extincion de
las concesiones que efectia el articulo 100 LPAP tiene su proyeccion en el siguiente
articulo, 101 LPAP , que establece distintas reglas sobre el destino de las obras a la
extincion del titulo. "Entre las citadas reglas del artlculo 101, figura en el apartado 3) la
prevision de una indemnizacion para los casoes de ‘' ‘rescate. anticipado de la concesion
conforme a lo previsto en el parrafo d) del articulo anterior” , que no es aplicable en el
supuesto enjuiciadoe en el gue, como hemos repetido en: este recurso, se declaro la
caducidad por el |ncumpI|m|ento del concesionario, por impago de las I|qU|daCIones de
tasas la caducidad portuarias durante un plazo superlor a un ano, lo gue no ha sido
cuestionado por la parte recurrente.
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Uso por la Administracion: La
reserva demanial

¢ La Administracion se reserva el uso exclusivo
de bienes dp para fines de su competencia

¢ Debe basarse en razones de utilidad publica o
interes general (art. 104.1 LLPAP)

¢ Duracion: tiempo necesario para el
cumplimiento de los fines para los que se
acuerda (art. 104.2 LPAP)

¢ Prévalece frente a cualguier uso.

¢ Lleva implicita lar declaracion) de utilidad
publica V. la-necesidad de ocupacion), a efiectos
EXPropIatorios, derles derechos preexistentes
InCompativlesi@rt. 10545 EPAP)




¢ El Consejo de Ministros, en su reunion
del dia 21 de noviembre de 2008, a
propuesta de la Ministra de Medio
Ambiente, y Medio Ruraldy Marino, ha
aprobado 'la declaracién de reserva de
ochenta mil cien (80.100) metros
cuadrados de bienes de dominio publico
maritimo-terrestre, para el Proyecto
constructivo de la nueva desaladora de
Aguilas-Guadalentin. Ampliacion de la
desaladora de Aguilas (Planta
desaladora para riego de Murcia),
redactado por la Sociedad Estatal
ACUAMED (Aguas de las Cuencas
Mediterraneas, S.A.).






