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La rueda de transformacion del territorio no para...

Valéncia planifica junto a San Miguel de
los Reyes viviendas en una zona
inundable por el barranco del Carraixet

GUARDAMAR DEL SEGURA La memoria del plan urbanistico que prevé 575 viviendas, 100 de las cuales serdn VPP, advierte de que
- .. . una parte de los inmuebles estdn ubicados en una zona con riesgo 2 de inundaciones, mientras la

El alcalde de Guardamar sefala que la construccion de un millar de zona del recinto deportive contarfa con “peligresidad geomorfoldgica

viviendas junto al rio Segura tiene informes favorables — El pentiltimo pelotazo en suelo agricola de Valéncia beneficia a Rover Alcisa y Benisur que
compraron las parcelas en 2017

El regider indica que el suelo de mayor peligrosidad concentra parques y zonas dotacionales y no viviendas O
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Torrevieja Orihuela Almoradi Pilar de la Horadada Munic

Orihuela reactiva mil nuevas casas
en una de las pocas zonas sin

. s ” 4 x -
La mancha naranja y marrén clara que marcan la zona inundable en el interlor de la zona

A s derachs def cauce nueyso Ost Sugura Iy terunos de La Almconads durds extdn previetas mil waecdos |

desarrollar de Mil Palmeras de fccin dol ln specil
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CUARDAMAR DEL SEGURK 00 NCH 2528 6 46 Actiaifaas 1 NOV 3074 138 La Concejalia de Urbanismo lleva al pleno una -
: propuesta para remitir la documentacion a Los expertos en geografia y clima llevan afios advirtiendo de que las . nidi
v X e - o < regiones mediterraneas van a entrar en un terreno desconacido en el elvario.es
(@ JoséLuis ssez (2505), alcalde de Guardamar de! Segura, sehald conselleria para obtener la declaracion ambiental que se intensificaran los fenémenos meteorolégicos como la
0 BT sy = o de un sector, entre los cauces del Barranco Rubio DANA que azot6 Valencia el pasado 29 de octubre. Sin ir mds lejos, en la
tramo final del cauce del Segura lleva muchos afios en marcha y no 7, y ; - tiltima sesion de la comisién de estudio del Ayuntamiento de Valéndia,
e se ha activado tras la DANA de ia, «No somos y la Cafiada Hermosa, que tiene 6,6 hectareas en celebrada este lunes, los expertos han mostrado unanimidad en reclamar
9 unos , i UNos kamil . Afadié que se va a responder Contenido para ti ri esgo de inundacion medidas de adaptacion a las nuevas condiciones climéticas: lo que hasta
a cada una de |as alegacianes que se han presentada a la consulta S ahora era extraordinario va a comenzar a ser frecuente.
publica del plan, cuyo plozo de presentaci 9 UNSS 1 Ayuntemisnto de . s e
0y des. SR S o

F1 PP niega que se vaya a recalificar
huerta para construir vivienda en
Valéncia tras afirmarlo su concejal de
Urbanismo

Sin embargo, el tltimo plan urbanistico aprobado por el Ayuntamiento de
Vialéncia cuyo objetivo fundamental es poner en valor el monasterio de
San Miguel de los Reyes y su entorne, incluye la construccién de
viviendas y de un campo de fiitbol en zona inundable, si bien es cierto
que incluye el pertinente estudio de inundabilidad.

Imagen de la zona a transformar. Al norte Campoamor, abajo la zona

orlolana de Mil Palmeras. A la derecha los bloques construldos de forma
ilegal en dominio publico de Costa en los afios 80 / INFORMACION



PLANIFICACION TERRITORIAL

INCORPORACION DEL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EXTREMOS
ATMOSFERICOS A LA
ORDENACION DEL TERRITORIO

-Sostenibilidad,
principio rector de la
planificacion territorial

CAMBIO CLIMATICO, EXTREMOS
ATMOSFERICOS Y PLANIFICACION

PLANIFICACION del DOMINIO
PUBLICO

PLANIFICACION ECONOMICA

PLANIFICACION EMERGENCIAS

DESOCUPACION DE EDIFICACIONES
EN DOMINIO PUBLICO
(HIDRAULICO Y MARITIMO-
TERRESTRE) CON ALTO RIESGO

PLANIFICACION DE RECUSOS DE

AGUA DESDE LA GESTION DE LA

DEMANDA NO DESDE LA OFERTA
CONTINUADA DE AGUA

ADAPTACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS A LA NUEVA
REALIDAD CLIMATICA

-Calendarios
-Producciones

ADAPTACION DE LOS PROTOCOLOS
DE GESTION DE LAS EMERGENCIAS

-Calendarios
-Frecuencias
-Nuevos “riesgos”

CAMBIO SOCIO-CULTURAL->OPORTUNIDAD PARA HACER LAS COSAS BIEN

(COMPORTAMIENTO ETICO ANTE EL MEDIO)




DOMINIO PUBLICO->Objeto de controversia (politica)

El mar inunda una urbanizacién
de Veray el Ayuntamiento acusa
al Gobierno de "maltrato” por no
construir un espigén para
proteger el pueblo

Un temporal de Levante arrasa una playa y las olas se adentran
unos 200 metros en las calles de Natsun

e Teresa Lopez Pavon

© FEEMIOM Actualteads Lire

Un temporal de Levante que ha azotad; pasado fin d la cosza de
Almeria coincidiendo con la pleamar ha arrasado una playa del municipio de
Vera (Almeria), provocando que el mar se lleve por delante el arenal y se adentre

100 0 100

ZONA DE y ZONA DE Zona de fiujo preferente
POLICIA POLICIA
Lianura de inundacitn




CAMBIOS EN EL ANALISIS DEL RIESGO NATURAL (1990-2024)

. De la peligrosidad a la vulnerabilidad y exposicidn

. Nuevos conceptos en el analisis de riesgo
. Incorporacién de métodos de trabajo (estadistica, big data, técnicas de analisis social)
. Nuevas tematicas de analisis de riesgo

. Relaciones con la historia (eventos extremos)
. De la investigacion tedrica a la practica territorial (legislacion y planes)

. Mapa, documento de acreditacién juridica del riesgo
. Medidas de mitigacidn del riesgo: de lo estructural a lo preventivo
. Relaciones entre cambio climatico y peligrosidad atmosférica

2009: ciclén explosivo Klaus:
victimas mortales

2009: sequia en

2003, 2007: inundaciones o
Catalufia

en el Ebro

2000: inundaciones en
Andalucia vy litoral
mediterrdneo

2002: inundaciones en
Tenerife

2000

1997: inundaciones en

2020: Borrasca “Gloria”
en el litoral mediterraneo

2023 :DANAen
Madrid y Castilla-La
Mancha

2018: Graves
inundaciones en la

provincia de Malaga y

2021: Erupcion del volcan
Cumbre Vieja en La Palma

2024 : DANAen
Valencia, Castilla-La

Mancha y Andalucia

2019: Graves inundaciones

2022:

Mod. Reglamento Dominio Publico
Hidrdulico (2008, 2016)

Mallorca en la cuenca del Segura Inundaciones en
(Sant Lloreng) (Mar Menor y Vega Baja) Navarra A
202
- 2021-23: Sequia
2912' Gr.aves 2015: inundaciones en ibérica
incendios Almeria, Murciay en el
forestales Ebro
Mod.
2011:terremoto Reglamento
de torea Dominio
Ley de Cambio Publico
Climatico 2021 e
Hidraulico
(2023)

Ley del Suelo 2008 (mod. 2015) (mapa de riesgos)

Alicante y Badajoz

1995: desastre del

Directiva 60/2007 inundaciones

Ley del Aguas y Ley del PHN (2001), inundaciones y sequias

camping de
1991-95: sequia Biescas
ibérica
4990 Directiva 60/2000 Agua

Ley del Suelo 1998 (art. 13)

Directriz Basica de Inundaciones (Proteccién Civil)




La clave del funcionamiento del sistema climatico terrestre...

el BALANCE ENERGETICO PLANETARIO

Clima con balance energético
planetario en equilibrio

Radiacidn solar
(340 w/m?)

Radiacion
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CAMBIO CLIMATICO EN LATITUDES IBERICAS

DILATACION POLAR DE LA SEQUIAS MAS FRECUENTES E
CELULA DE HADLEY » INTENSAS

>
ALTERACI(’)N,HUMANA DEL CALENTAMIENTO r %
BALANCE ENERGETICO PLANETARIO ATI\/IOSFERICO Y 7
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PROCESOS DE REAJUSTE EVENTOS ATMOSFERICOS
ATMOSFERICO MAS EXTREMOS MAS FRECUENTES

INTENSOS

Land & Ocean Temperature Percentiles Jan-May 2023
NOAA's National Centers for Environmental Information
Carbon dioxide concentration at Mauna Loa Observatory* e
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-UN CLIMA TERMICAMENTE MENOS CONFORTABLE

-CON PRECIPITACIONES MAS IRREGULARES E INTENSAS

-CON EVENTOS EXTREMOS MAS FRECUENTES.




e MODELOS DE “CORTO” PLAZO
i . PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL Y DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS
(2040)
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INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y LOS
EXTREMOS ATMOSFERICOS A LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

2
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EDUCACION

PELIGROSIDAD

LEGISLACION

-+

TERRITORIO DE RIESGO

ADMINISTRACION

=== VULNERABILIDADES | ==

-+

SOCIEDAD

HOTSPOT DE CAMBIO CLIMATICO

PLANIFICACION

EXPOSICION

-+

COMUNICACION



LITORAL MEDITERRANEO ESPANOL

PELIGROSIDAD—> AL ALZA

2 aspectos de la relacion entre cambio climatico y eventos extremos:

-Mayor frecuencia de procesos de reajuste energético> +eventos
extremos

-Calentamiento constaste de las aguas del mar Mediterraneo—> efectos
en las temperaturas (pérdida confort) y las precipitaciones (mayor
movilizacidon de energia).




LITORAL MEDITERRANEO ESPANOL

VULNERABILIDAD-> ELEVADA

TIPO de
VULNERABILIDAD

Social,
poblacional

Cultural

Patrimonial

Comunicativa

DIAGNOSTICO GRADO de
(2025) VULNERABILIDAD

existente
-Importante acumulacién de poblacidn en la franja costera Alto
-Porcentaje elevado de poblacion extranjera (residentes e inmigrantes
laborales).

-Actividades econdmicas de alto valor econdmico expuestas al cambio Alto

climatico y los extremos atmosféricos (agricultura, turismo).

S : - y Muy alto en

Inexistencia de planes sectoriales (sectores econdmicos) de adaptacion al

cambio climatico. sectores

expuestos
(agriculturay

turismo)

-Pérdida del conocimiento tradicional de la peligrosidad del clima Medio

mediterrdneo en las nuevas generaciones.

-Edificaciones y paisajes patrimoniales en zonas de riesgo climatico. Medio

-Incorporacion de informacion sobre riesgo y cambio climatico en libros Alto

de texto de ensefianzas no universitarias (se abusa del mensaje
extremista).

-No hay temas o médulos especificos sobre esta cuestion.

-Practicas puntuales en colegios con bomberos y proteccidn civil.
-Planificacién urbana no adaptada a los principios de reduccidn del riesgo Alto
y adaptacidon al cambio climatico. Necesidad de revision de planes
anteriores a 2000.

-Ausencia de cartografia real de riesgo en la planificaciéon urbanistica.
Basicamente se utilizan mapas de peligrosidad y de un solo peligro
(inundaciones) para el cumplimiento del articulo 22 de la Ley del Suelo.
-Escasos ejemplos de planes de adaptacion al cambio climatico.
-Necesidad de adaptacidn de los planes de emergencia municipal al
cambio climatico.

-Pocos ejemplos de buena comunicacion del riesgo y del cambio Alto
climatico.

-Buenas practicas desde organismos publicos y medios de comunicacion

oficiales.



LITORAL MEDITERRANEO ESPANOL

EXPOSICION—> MEDIA-ALTA

Ocupacion de zonas inundables

I Zonas inundables lertzdets " ugags - e
M Edificios en riesgo € e

Municipio ZFP PR100 PR500 % o Virsais

Couta Alboran
Sevilla 0% 0,1% (@)epen Il
Sevilla 339 viv.

Fuente: Ministerio de Transiddn Ecoldgica, Catastro

Murcia
Murcla
Valladolid 108% S
Valladolid 17,152 v,
— = Aldaia (Valencia)
{igsDalencs S8 Y Nimero de viviendas construidas en cada década en zonas inundables incluyendo (PSSR
Girona 67% (riadas peligrosas), Fetafioa 10000 (riesqo medio), retorno a 500 afos (riesgo bajo)
Girona 4,033 viv, ‘
Cartagena 57% Busca tu dudad |
Murcia 7133 vy,
Gijon 0,4% 8% 6,7%
Asturlzs B57 viv 11770 viv. 31500
Gandia 1,1% 39%
Valencia/Valencia 581 viv, 2,713 viv 1000
Dénia 9,8%
Alicante/Alacant 4.350 viv. 2500
Prat de Llobregat, El 0% 0%
Barcejona Dviv G, 2,000
Burgos 0% 54%
Burgos 0 viv, 5137 viv. 1500
Albacete 0% 3,5%
Albacete 1 viv. 3.086 viv. 1000
Alzira
Valencia/Vatencia 500
Lleida .
Lleida 10.382 viv 0 : — - j——"1)
Palneia 1,6% 1300 1920 1940 160 980
Palencia 695 viv

Fuente: Mirsterio de Transiion Ecologica, Catastro



2 PROBLEMAS PRINCIPALES EN LA
CONSIDERACION DEL RIESGO Y DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

1.-ANTIGUEDAD DEL PLANEAMIENTO MUNICIPAL-> no adaptado a los supuestos del andlisis de riesgo y del
cambio climatico

-4756 municipios (58,4% del total de municipios existentes en Espaia y 70,3% de los incluidos en el visor de planeamiento del
Ministerio de Vivienda) con planeamiento vigente anterior a 2008 (fecha de la Ley del Suelo estatal que obliga a elaborar
mapas de riesgo) .

-De ellos 2771 municipios (34% del total de municipios espafioles y 41%, de los incluidos en el visor de planeamiento del

Ministerio de Vivienda) con planeamiento anterior al afo 2000, esto es, anterior a los principios de sostenibilidad (Rio de
Janeiro 1992) y de los propios objetivos de la Estrategia Territorial Europea (1999) para implantar un desarrollo territorial
sostenible

-Solo 2008 municipios (24,6% sobre el total de municipios existentes en Espafia y 29,6% de los municipios incluidos en el
portal de planeamiento urbanistico del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana) los que han revisado su planeamiento
municipal entre 2009 y 2024

-De ellos 672 (8,3 % y 9,5%, respectivamente) sobre el total de municipios existentes en Espafa entre 2016 y 2024, cuando se
entiende que con la modificacion de la Ley del Suelo (2015) y la aparicion de guias de elaboracion de estas cartografias .

2.-INTERPRETACION ERRONEA DE LO QUE ES UN “MAPA DE RIESGOS NATURALES” (art. 22. Ley del Suelo):
—>no son mapas de peligrosidad
—no son mapas de inundaciones (s6lo)
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Vulnerabilidad

“Instituciona

Antigiiedad de los documentos de planeamiento municipal en el litoral

I”

mediterraneo espafiol (Vulnerabilidad institucional).

TERRITORIO Planeamiento Planeamiento Planeamiento
posterior a 2000 posterior a 2008 posterior a 2015
Catalufia 806 438 192
(947 municipios)
Baleares 38 16 6
(67 municipios)
C. Valenciana 219 88 50
(542 municipios)
Murcia 29 18 5
(45 municipios)
Almeria 29 15 4
(103 municipios)
Granada 70 27 9
(174 municipios)
Maélaga 40 21 12
(103 municipios)

Fuente: Ministerio de Vivienda (2025)*.

*en la base de datos sobre planeamiento municipal existente en el Ministerio de Vivienda no estan contabilizados todos los
municipios espafioles (6765 municipios de un total de 8132, un 83,2%), bien por falta de informacién proporcionada o por

inexistencia de planeamiento en dichos municipios.
h

Fuente: Ministerio de Vivienda, 2025

ENTDADES TERRTORALES
TIPOLOGIA DE LAS GRANDES AREAS URBANAS
ORDENACION DE TERRITORID
-3 PLANEAMIENTC UREANISTICO
Flanvamsnto Vigents

B Arigiedad Plansomienta

Desdo 2008

De 1999 » 2008
De 199321998
D 19790 1592

|| Antes da 1978
| Sin plansamiento general

INFORMACTION SIU
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CAPAS COMPLEMENTARIAS



Reflexiones sobre el Decreto-Ley 20/2024

1.-El Decreto es de medidas urbanisticas, no de ordenacion integral de zona afectada por la DANA que seria lo
correcto en una situacion de este tipo.

2.-lo que es necesario es la elaboracion urgente de un Plan Territorial de Reconstruccion de Zonas Afectadas por
un desastre natural.

Esta figura es la que deberia incluirse en la Ley Valenciana de Ordenacidn del Territorio, como figura nueva para la
planificacion territorial en la C. Valenciana para areas que sean afectadas por un evento natural extremo
(terremotos, inundaciones, temporales maritimos)

3.-No se aclara si un "Plan especial urbanistico de reconstruccién" ésustituye? al planeamiento urbanistico
vigente en los municipios afectados o no.

4.-Es importante y no se detalla en este Decreto que entre la documentacién ambiental necesaria se incluyan los
"mapas de riesgo natural" que sefala la Ley del Suelo de 2015 como requisito obligatorio para la realizacion de
planes urbanisticos. Mapas de riesgo natural no solo de riesgo de inundacion.

5.-el Decreto no contempla algo que es necesario hacer a la vista de los efectos ocurridos: el desalojo de zonas
residenciales en areas de alto riesgo de inundacion, en la proximidad de los cauces. Se permite el desalojo de
zonas comerciales y poligonos industriales. Pero el problema principal son las viviendas donde vive gente que
esta ocupando espacios de alto riesgo de inundacion. Estas viviendas hay que replantearlas en otras areas del
municipio que no tengan riesgo.



