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La rueda de transformación del territorio no para… 



CAMBIO CLIMÁTICO, EXTREMOS 
ATMOSFÉRICOS Y PLANIFICACIÓN 

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL PLANIFICACIÓN del DOMINIO 
PÚBLICO 

PLANIFICACIÓN ECONÓMICA 

CAMBIO SOCIO-CULTURALOPORTUNIDAD PARA HACER LAS COSAS BIEN 
(COMPORTAMIENTO ETICO ANTE EL MEDIO) 

INCORPORACIÓN DEL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y SUS EXTREMOS 

ATMOSFÉRICOS A LA 
ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

-Sostenibilidad, 
principio rector de la 

planificación territorial 

DESOCUPACIÓN DE EDIFICACIONES 
EN DOMINIO PÚBLICO 

(HIDRÁULICO Y MARITIMO- 
TERRESTRE) CON ALTO RIESGO 

PLANIFICACIÓN DE RECUSOS DE 
AGUA DESDE LA GESTIÓN DE LA 

DEMANDA NO DESDE LA OFERTA 
CONTINUADA DE AGUA 

ADAPTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS A LA NUEVA 

REALIDAD CLIMÁTICA 

-Calendarios 
-Producciones 

PLANIFICACIÓN EMERGENCIAS 

ADAPTACIÓN DE LOS PROTOCOLOS 
DE GESTIÓN DE LAS EMERGENCIAS 

 
-Calendarios 
-Frecuencias 

-Nuevos “riesgos” 



DOMINIO PÚBLICOObjeto de controversia (política) 



CAMBIOS EN EL ANÁLISIS DEL RIESGO NATURAL (1990-2024) 

1995: desastre del 

camping de 

Biescas 

2019: Graves inundaciones 

en la cuenca del Segura 
(Mar Menor y Vega Baja) 

2011: terremoto 

de Lorca 

2012: Graves 

incendios 
forestales 

2009: ciclón explosivo Klaus: 

víctimas mortales 

1991-95: sequía 

ibérica 

2002: inundaciones en 
Tenerife 

2015: inundaciones en 

Almería , Murcia y en el 

Ebro 

2003, 2007: inundaciones 
en el Ebro 

2009: sequía en 

Cataluña 

1997: inundaciones en 
Alicante y Badajoz 

2000: inundaciones en 

Andalucía y litoral 
mediterráneo 

2020 : Borrasca “Gloria” 

en el litoral mediterráneo 

2018: Graves 
inundaciones en la 

provincia de Málaga y 
Mallorca 

(Sant Llorenç) 

2022 : 
Inundaciones en 

Navarra 

Ley del Suelo 1998 (art. 13) 

Ley del Suelo 2008 (mod. 2015) (mapa de riesgos) 

Ley de Cambio 

Climático 2021 

Directriz Básica de Inundaciones (Protección Civil) 

Mod. Reglamento Dominio Público 
Hidráulico (2008, 2016) 

• De la peligrosidad a la vulnerabilidad y exposición 

• Nuevos conceptos en el análisis de riesgo 
• Incorporación de métodos de trabajo (estadística, big data, técnicas de análisis social) 
• Nuevas temáticas de análisis de riesgo 
• Relaciones con la historia (eventos extremos) 
• De la investigación teórica a la práctica territorial (legislación y planes) 

• Mapa, documento de acreditación jurídica del riesgo 
• Medidas de mitigación del riesgo: de lo estructural a lo preventivo 
• Relaciones entre cambio climático y peligrosidad atmosférica 

Directiva 60/2007 inundaciones 

Ley del Aguas y Ley del PHN (2001), inundaciones y sequías 

Directiva 60/2000 Agua 

2021: Erupción del volcán 
Cumbre Vieja en La Palma 

Mod. 

Reglamento 
Dominio 
Público 

Hidráulico 
(2023) 

2023 : DANA en 
Madrid y Castilla-La 

Mancha 

2024 : DANA en 
Valencia, Castilla-La 
Mancha y Andalucía 

2021-23: Sequía 
ibérica 



Clima con balance energético 
planetario en equilibrio 

Radiación solar 
(340 w/m2) 

Radiación 
terrestre 

(340 W/m2) 

Equilibrio energético 

Clima con balance energético 
planetario desequilibrado 

Radiación solar 
(340 w/m2) 

1 % 
 
 
 

 

91 % 5 % Tierra 
Océanos 

3% 

Hielos 

Menor radiación 
terrestre a la atmósfera 

por gases de efecto 
invernadero 

Desequilibrio energético 
(+1 w/m2) 

Radiación 
terrestre 

(339 W/m2) 

La clave del funcionamiento del sistema climático terrestre… 
el BALANCE ENERGÉTICO PLANETARIO 



CALENTAMIENTO 
ATMOSFÉRICO Y 

OCEÁNICO 

DILATACIÓN POLAR DE LA 
CÉLULA DE HADLEY 

SEQUÍAS MÁS FRECUENTES E 
INTENSAS 

ALTERACIÓN HUMANA DEL 
BALANCE ENERGÉTICO PLANETARIO 

CAMBIO CLIMÁTICO EN LATITUDES IBÉRICAS 

PROCESOS DE REAJUSTE 
ATMOSFÉRICO MÁS 

INTENSOS 

EVENTOS ATMOSFÉRICOS 
EXTREMOS MÁS FRECUENTES 

-UN CLIMA TÉRMICAMENTE MENOS CONFORTABLE 
 

-CON PRECIPITACIONES MÁS IRREGULARES E INTENSAS 
 

-CON EVENTOS EXTREMOS MÁS FRECUENTES. 



MODELOS DE “CORTO” PLAZO 
PARA LA PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL Y DE ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS 

(2040) 



INCORPORACIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO Y LOS 
EXTREMOS ATMOSFÉRICOS A LA PLANIFICACIÓN 

TERRITORIAL 



HOTSPOT DE CAMBIO CLIMÁTICO 

TERRITORIO DE RIESGO 

PELIGROSIDAD EXPOSICIÓN 

ADMINISTRACIÓN 

SOCIEDAD 

VULNERABILIDADES 

EDUCACIÓN PLANIFICACIÓN 

LEGISLACIÓN COMUNICACIÓN 

+ + + 



PELIGROSIDAD AL ALZA 

2 aspectos de la relación entre cambio climático y eventos extremos: 

-Mayor  frecuencia  de  procesos  de  reajuste  energético  +eventos 
extremos 

-Calentamiento constaste de las aguas del mar Mediterráneoefectos 
en  las temperaturas (pérdida confort)  y  las precipitaciones (mayor 
movilización de energía). 

LITORAL MEDITERRÁNEO ESPAÑOL 



TIPO de 
VULNERABILIDAD 

DIAGNÓSTICO 
(2025) 

GRADO de 
VULNERABILIDAD 

existente 

Social, 
poblacional 

-Importante acumulación de población en la franja costera 

-Porcentaje elevado de población extranjera (residentes e inmigrantes 
laborales). 

Alto 

Económica -Actividades económicas de alto valor económico expuestas al cambio 

climático y los extremos atmosféricos (agricultura, turismo). 

-Inexistencia de planes sectoriales (sectores económicos) de adaptación al 
cambio climático. 

Alto. 
Muy alto en 

sectores 

expuestos 
(agricultura y 

turismo) 
Cultural -Pérdida del conocimiento tradicional de la peligrosidad del clima 

mediterráneo en las nuevas generaciones. 
Medio 

Patrimonial -Edificaciones y paisajes patrimoniales en zonas de riesgo climático. Medio 

Educativa -Incorporación de información sobre riesgo y cambio climático en libros 

de  texto  de  enseñanzas  no  universitarias  (se  abusa  del  mensaje 
extremista). 
-No hay temas o módulos específicos sobre esta cuestión. 
-Prácticas puntuales en colegios con bomberos y protección civil. 

Alto 

Institucional -Planificación urbana no adaptada a los principios de reducción del riesgo 

y adaptación al cambio climático. Necesidad de revisión de planes 
anteriores a 2000. 
-Ausencia de cartografía real de riesgo en la planificación urbanística. 
Básicamente se utilizan mapas de peligrosidad y de un solo peligro 
(inundaciones) para el cumplimiento del articulo 22 de la Ley del Suelo. 
-Escasos ejemplos de planes de adaptación al cambio climático. 

-Necesidad de adaptación de los planes de emergencia municipal al 
cambio climático. 

Alto 

Comunicativa -Pocos ejemplos de buena comunicación del riesgo y del cambio 

climático. 
-Buenas prácticas desde organismos públicos y medios de comunicación 
oficiales. 

Alto 

LITORAL MEDITERRÁNEO ESPAÑOL 

VULNERABILIDAD ELEVADA 



LITORAL MEDITERRÁNEO ESPAÑOL 

EXPOSICIÓN MEDIA-ALTA 

Ocupación de zonas inundables 



2 PROBLEMAS PRINCIPALES EN LA 
CONSIDERACIÓN DEL RIESGO Y DEL CAMBIO 

CLIMÁTICO EN LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 

1.-ANTIGÜEDAD DEL PLANEAMIENTO MUNICIPAL no adaptado a los supuestos del análisis de riesgo y del 
cambio climático 

-4756 municipios (58,4% del total de municipios existentes en España y 70,3% de los incluidos en el visor de planeamiento del 

Ministerio de Vivienda) con planeamiento vigente anterior a 2008 (fecha de la Ley del Suelo estatal que obliga a elaborar 

mapas de riesgo) . 

-De ellos 2771 municipios (34% del total de municipios españoles y 41%, de los incluidos en el visor de planeamiento del 

Ministerio de Vivienda) con planeamiento anterior al año 2000, esto es, anterior a los principios de sostenibilidad (Rio de 
Janeiro 1992) y de los propios objetivos de la Estrategia Territorial Europea (1999) para implantar un desarrollo territorial 
sostenible 

 
-Sólo 2008 municipios (24,6% sobre el total de municipios existentes en España y 29,6% de los municipios incluidos en el 

portal de planeamiento urbanístico del Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana) los que han revisado su planeamiento 

municipal entre 2009 y 2024 

-De ellos 672 (8,3 % y 9,5%, respectivamente) sobre el total de municipios existentes en España entre 2016 y 2024, cuando se 
entiende que con la modificación de la Ley del Suelo (2015) y la aparición de guías de elaboración de estas cartografías . 

 

2.-INTERPRETACIÓN ERRÓNEA DE LO QUE ES UN “MAPA DE RIESGOS NATURALES” (art. 22. Ley del Suelo): 

no son mapas de peligrosidad 
no son mapas de inundaciones (sólo) 



1 2 3 

4 5 6 



Vulnerabilidad 
“institucional” 

Fuente: Ministerio de Vivienda, 2025 



Reflexiones sobre el Decreto-Ley 20/2024 

1.-El Decreto es de medidas urbanísticas, no de ordenación integral de zona afectada por la DANA que sería lo 
correcto en una situación de este tipo. 

 
2.-lo que es necesario es la elaboración urgente de un Plan Territorial de Reconstrucción de Zonas Afectadas por 
un desastre natural. 

Esta figura es la que debería incluirse en la Ley Valenciana de Ordenación del Territorio, como figura nueva para la 
planificación territorial en la C. Valenciana para áreas que sean afectadas por un evento natural extremo 
(terremotos, inundaciones, temporales marítimos) 
 
3.-No se aclara si un "Plan especial  urbanístico de reconstrucción" ¿sustituye? al planeamiento urbanístico 
vigente en los municipios afectados o no. 

 
4.-Es importante y no se detalla en este Decreto que entre la documentación ambiental necesaria se incluyan los 
"mapas de riesgo natural" que señala la Ley del Suelo de 2015 como requisito obligatorio para la realización de 
planes urbanísticos. Mapas de riesgo natural no solo de riesgo de inundación. 

5.-el Decreto no contempla algo que es necesario hacer a la vista de los efectos ocurridos: el desalojo de zonas 
residenciales en áreas de alto riesgo de inundación, en la proximidad de los cauces. Se permite el desalojo de 
zonas comerciales y polígonos industriales. Pero el problema principal son las viviendas donde vive gente que 
está ocupando espacios de alto riesgo de inundación. Estas viviendas hay que replantearlas en otras áreas del 
municipio que no tengan riesgo. 


